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Forord

Vedtatt handlingsprogram ogkonomiplan 2018021, budsjett 2018, ble behandlet i kommunestyret |
Sande 12.12.17, KST sak 76/17.

Budsjettdokumentet som foreligger er basert pa radmannens forslag til budsjett, men er oppdatert med
de vesentligste endringene som det vedtatte budsjetegiresenterer.

Radmannens innledning er relatert til det opprinnelige budsjettforslaget, og henvisninger til gkonomiske
starrelser, vurderinger i forhold til kommunens gkonomiske stilling mv. er gjort i henhold til dette.

Selve budsjettvedtaket kan lesesder kapittelet for budsjettvedtak, hvor ogsd kommunestyrets
endringer kan leses i tabeller under punktene i budsjettvedtaket. Alle endringer leses i forhold til
radmannens budsjettforslag.

Det er ikke gjort endringer i kapitlene fsamfunn og befolkningller overordnede mal og
strategier,som er kapitler knyttet direkte opp mot handlingsprogrammet. Det er derimot innarbeidet
endringer i tabeller og tilhgrende tekst i skonomikapitlene i dokumentet.

Under driftskapittelets delkapittel fofiorslag til ramneendringer fordelt pa endringskategoriéemgar
videre de politiske endringene i budsjettet i egen oversikt.

Under kapitlene fokommunens tjenesteomrader endringer fra radmannens forslag beskrevet i
kursiv, og er merket metkKST 12.12.17hoe som egjort for & gjare det lettere for leseren a falge de
ulike fasene i budsjettbehandlingen fra radmannens forslag til endelig budsjettvediysi@ endringer i
investeringsbudsjettet er markert med tilsvarende tekst.
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Radmannens innledning

Radmannenegger med dette fram budsjett og handlingsprogrionperioden 2018; 2021.

Langsiktig skonomiplanlegging er nadvendig bade for & sikre et godt tjenestetilbud i kommunen over tid
og for & etablere et godt grunnlag for politisk handlingsrom. | henhoRidit og bygningsloven skal
kommuneplanens handlingsdedgulere hvordan kommuneplanens samfunnsdel skal falges opp i de
kommende fire arene. Tilsvarende skal kommunen i henhold til Kommunelovens bestemmelser lage en
firearig rullerende gkonomiplan for kamunens ressursbruk Sande kommune behandles disse to

planene parallelt, og de er innarbeidet i ett og samme dokument.

Sande kommune skal fra og med 2020 innga i en ny kommune sammen med nye Holmestrand, noe som
medfgrer behov for samordning bade av ovehoet planlegging samt organisering av kommunens
fremtidige tjenester. | forbindelse med arbeidet med budsjett/handlingsprogram har det veert tett og

godt samarbeid med nye Holmestrand i forhold til etableringnavelles mal.

Falgende faktorer har gitt wentlige faringer for budsjettforslaget
- Bortfall av eiendomsskatt fra og med 2020
- Stort vekstdrevet investeringsbehov, primaert bygging av nye sentrumsskoler

- Bygging av ny kommune sammen med nye Holmestrand som ngdvendiggjgr samordning av
gkonomiplanposessen og harmonisering av gkonomien.

Falgende hovedgrep er tatt

- Planlagt investeringsramme er vesentlig redusert

- Ngdvendige investeringer er skjgvet ut i tid

- Ytterligere innsparingstiltak pa drift bade i 2018 og utover i perioden

Budsjettforslageer meget stramt, og det har veert behov for & gjgre omprioriteringer og

innstramminger innenfor samtlige omrader. Sande kommune har hatt en hgy befolkningsvekst de siste
arene, og mottar derfor ogsa veksttilskudd som en delaawvmetilskuddet. Samtidig opgver

kommunen en gkt etterspgrsel etter kommunale tjenester som legger fagringer for gkningen i
kommunens frie inntekter.

Med bakgrunn i funn i KOSTRAalysen, er det lagt inn innsparingstiltp& 3,8 mill. kr i 2018 i tillegg til
planlagte innsparingdtak fra gjeldende gkonomiplan, totalt 8,8 mill. kr for 2018. Utover i planperioden
er det fra 2019 lagt inn ytterligere innsparinger pa 3,8 mill., som skal konkretiseres i Igpet av 2018.
Arbeidet med & kartlegge innsparingspotensiaiet gjgres sammen met/e Holmestrand og er
nadvendig pa grunn av to forhold; bortfall av eiendomsskatt fra 2020 og forventede gkte ognte
avdragsutgiftelgrunnet store investeringsbehov, spesielt i neste gkonomiplanperiode. Oppbygging av
disposisjonsfond til forventet nivda 84,9mill kr. i 2021 ma sees i sammenheng med dette.

Samlet brutto investeringsramme i planperioden er satt til 688,2 mill. kr. Av dette utgjgr 80 mill. kr utlan
Husbanken og 77,5 mill. kr avgiftsfinansierte investeringer. Etter tatt hensyn til iriisipanken,
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refusjoner, momskompensasjon og salg av anleggsmidler ma 382,8 mill. kr finansieres av egenfinansiert
lanegjeld. Netto lanegjeld er etter hvert sveert hgy, og stiger fra 80,1 % ved utgangen av 2016 tid 26,4
av brutto driftsinntekter innen utangen av 2021. Rentenivaet i dagens marked er historisk lavt, og en
gkning i rentenivaet vil kunne fa betydelig innvirkning pd kommunens finanskostnader og dermed de
gkonomiske rammene til tienesteproduksjon. Sammen med gkende gjeldsgrad, vil dette kupae b
betydelige utfordringer i fremtiden.

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter er positivt i alle arene i gkonomiplanperioden.
Mens det anbefalte nivaet for en baerekraftig gkonomi pa landsbasis er satt til 1,75 %, representerer
radmannens budsijettforslag et niva pa ngkkeltallet 1,5 % i 2018 i 2019 2,3 % og for arene 2020 og 2021
0,2 %.

Sande, 1.11.2017

Olav Grande

Radmann
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Budsjettvedtak

Kommunestyrets vedtak, sak 76/17 12.12.17:
Handlingsprogram for 2018021vedtas med fglgendspesifikasjoner;

1. Radmannens forslag til arsbudsjett 204 skonomiplanrammer for 2018 til 2020 vedtas iht.
folgende tabeller i Handlingsplanen:
1. Budsjettskjema 1A og 1B for driftsbudsjettet, som satt opp i siste kapittel
2. Budsjettskjema 2A og 2B for invesngsbudsjettet, som satt opp i siste kapittel
3. Forslag til satser, gebyrer og egenbetalinger, som satt opp i siste kapittel
4. Kommunen tar opp 61,7 mill. kr i 1an til finansiering av investeringer i 2018. Lanet tas
opp i trdd med framdriften i investeringeosjektene, og i henhold til kommunens
finansreglement. Avdragstid settes til 32 ar.
5. Kommunen tar opp inntil 20,0 mill. kr som startlan i Husbanken i 2018. Lan tas opp i
henhold til Husbankens betingelser for disse lanene.
2. For 2018 vedtas fglgende i fondielse med grunnlaget for utskriving av eiendomsskatt:
Skattgret settes til 2,5 promille i 2018
3. Skatt pa inntekt og formue innkreves etter maksimalsatser

4. Radmannens gis fullmakt til & budsjettregulere avsetninger tilknyttet lannsoppgjar og fodlele p
kommunens virksomheter i trad med resultatene i lgnnsoppgjaret.

5. Radmannen innarbeider konsekvensene av statsbudsijettet.

6. Radmannen gis fullmakt til & bevilge kr. 126.000 til Kontrollutvalgets budsijett (til

forvaltningsrevisjon).

Endringer i tall budsjettet for drift:

Nr. [Tekst: [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Flte utgifter / reduserte inntekter [tall i pluss):

1.1 Kirkeverge - delning svk os tnader 100 000 100 000 100 000 100 000
1.2 Leie - oms orgs boliger indeks reguleres 534 000 584 000 584 000 584000
1.3 Sandehsllen Barmehsge og |dretts park 1 650 DDD 3950 000
1.4 Fjerne uspes ifis ert kutt til barnes kolene 500 00O 500 DDD 500000
1.5 &k te finans kos tnader 0 31 000 267 000 273000
1.8 &k te kos tneder tik kudd swige trossamfunn, jfr. pet 1.1 15000 19 D00 19 000 19000
1.7 Fjerne reduks jon sk tivis ering funskjsonshemmeds 2000000 2000 000 2000000
1.8
1.9
1.10
1.11
1.12
1.13
1.14
1.15

Sum ekte utgifter/ reduserte inntekter 683 000 3214000 5100000 7406000

Reduserte utgifter / skte inntelter (tall i minus):
Endret amart B ering pers jonsforplik tek e [gar over til 7 ars
amortis ering ett r tidligere enn sdminis tras jonens fors leg)
Gevins trealis ering kommunereform ift. adm.avd. ogsé for

]

0| -11975 000 1 908 D00 1998 000

=< | 2020 (halv2021-virkning ogs 31 2020) -500 000
2.3 Rammek utt s entrele furk sjoner -500 000 -1000000) -1000000] -1000000
2.4 Ingen ny avdelings leders tilling Bolig og fritid 200 000 200 000  -200 00O 200 000
25 Reduserte kostneder fok evalgts -1500000| -1500000
28 Endrat aws etning til fond {minws =belss tning, pluss=gk ning) 17000 9981000 -2498000 8702000
27
2.8
2.9
2.10
2.1
2.12
2.13
2.14
Sum_reduserte utgifter / ekte inntekter -633 000 -3214 000) -5100 000) -7 406000
Avstemming - gkal g3 i null 0 0 0 0
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Endringer i tallbudsjettet for investering:
For inwesterings pros jekter som ensk es tatt ut eller redseres | settes belep | minus.
For investerings pros jekter som enskes ekt eller lagt til, settes belep ipluss.

Nr.

Tekst: 2018 2019 2020 2021

Fresegardslawen 3000 3000

Snascooter fl layekjaring 250

Miljafilak (els yder til hiemmetjienesen, m.m ) 100

Fresegardslawen ma 25 % -800 -800

Sna scooter, mwa 25 % ]

Miljailak mwa 25 % -20

bl = R N T L Y R D

[

0

on | e

18

Sum endringer inwve gering 2630 2 400 0 a

Tekstforslag:

1

Framtidig kapasitetsgkning Sandetun (inkl. rehab.avd/frisklivssentral) ma utredes og s¢
sammenheng med utbygging av Wingejordetkvartalet.

Midlertidig lokalisering av skoleelever ved bygging av nye sentrumsskoler sgkes lgst u
spre oppvekstmiljget ovdtere skoler. Elevene bar holdes samlet. Forslag til lgsning leg
frem til politisk behandling innen utgang 2018.

Det forebyggende arbeidet som kalles "Hoftebryulsjektet" sgkes viderefart i samarbe
med nye Holmestrand allerede fra 1.1.19. Dat gitt sveert gode og dokumenterte

resultatet og redusert bade samfunnsmessige kostnader og menneskelige belastninge
anses som et viktig prosjekt for fremtidens eldre.

Administrasjonen bes utrede mulighetene for & f en prisreduksjon pa arsk@par.
skogsbilveiene til Suluvannsveien og Vestskauen.

Administrasjonen og de tillitsvalgte bes se pa om renholdsavdelingens plan og tiltak fq
neerveer og trivsel kan overfares til @vrige enheter. Det bes ogsd om en vurdering pa o
skal settes amoe midler til arbeid med dette og ev. trivselsfremmende tiltak. Legges fre
politisk behandling i adm. utvalg varen 2018.

Dersom private initiativ kommer, skal kommunen gjgre en vurdering av hvilke eksister
og mulige fremtidige omrader i kommaplanen som eventuelt kan egne seg for reguleri
til private bofellesskap for eldre og funksjonshemmede.

Politikerne i hovedutvalg for oppvekst og kultur, formannskap og kommunestyre holde
lgpende orientert om arbeidet og framdriften med ngentrumsskoler.

Det tas initiativ overfor Nye Holmestrand kommune om sammen & utrede hvordan sko
Sande/Nye Holmestrand kan bruke hverandres kompetanse for & gi sterke elever mul
til starre faglige utfordringer innenfor samme driftsramm#itredningen skal innbefatte
mulig samarbeid med videregaende skoler og hgyskolen i Vestfold.

Det gremerkes kr 5 millioner pa disposisjonsfondet til dekning av framtidige
pensjonsforpliktelser.

10

Politikerne involveres i det fremtidige arbeidet med fdtsbygg. Prosessen skal veere
transparent for kommunestyret.

11

Administrasjonen innarbeider rapportering pa fremdrift av klima og energiplanen i
budsjettet og revidert budsjett.

12

Sande kommune tar initiativ til et prosjekt for sykkelhotell i samarbeéd Jernbaneverket
og Vestfold fylkeskommune.

13

Radmannen rapporterer sykefraveeret og tiltakene lgpende i hvert kommunestyremgte
inntil videre.
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Organisasjon og medarbeidere

Verdier

Sande kommune har utarbeidet verdier som skal gjelde f
ansatte i Sande kommune, dvs. hwdtan man skal forholde
seg til hverandre i det daglige. Alle virksomheter bidro i
prosessen frem til de verdier som ble valgt:

Lojalitet
Alighet
Respekt
Engasjement

Oppfelging av verdiene og hva disse betyr for «meg og n

adferd» er bl.a. innarbeidet i utvikhgssamtaler mellom
leder og den enkelte medarbeider.

Politisk struktur

Kommunestyret i Sande (KST) har 25 medlemmer, mens
formannskapet (FSK) og de tre sekiitvalgene

it

R

Lojalitet

Jeg bidror til et positeet erbeidsmil e

Jeg sorger for god k:}mmm-‘..;;;:-n"ur‘.igu'm:;J-:r. 0l
mvolverte porter pd et tidligst mulig Tidspunkt

+Jeg odr tjenestever

«Jeg er lojol mot fatrede vedtok/besiutrnger o
bidear 1 ot de blir gjennomfaet

Respekt
+Jeg er mot andre slik som peg Wi
mot meq

at de skal vare

+Jeg holder ovtaler og er presis

+Jeg her respekt for ulikheter og ser pd dikheter som
¢n benkelse for orgamsosponen

«Jeg er cppeitiy, plintelg o romshg

Engas jement:

. Jt-_a bidror 1l en ;«}-,J., uryrkd N | COGANISAS JONEn

+Jeq tor ensver o soker gode lesninger

+Jeq bidror il egen kompetorseutulding og deler
kureskop

Hovedutvalg for naering, miljg og kommunalteknikk #J)M

Hovedutvalg for kultur og oppvekst (KOP) og Hovedutvalg for helse og sosial (HOS) hver bestar av 7

medlemmer. @vrige utvalg har varierende antall medlemmer.

Administrativ struktur

Per 20.10.17 er virksomhetene i kommunen organisert som folger:

Ridmann

Olav Grande
Administrasjonsavdekngen
Cecilie Halvorsen
Kommunaisjef — is
kultur og oppekst helse og velferd
Bjorn Tollaas Fritz Sothaug
Anne-Gro Rojahn I |

ey
= Bolig

Nordre Jarisb.bhg.
Susanne Hansen Berg

Kommunaltekniske
tjenester

Rudolf Pettersen

Sandetun pleie og
B ehabilitering
Susanne Wollasch

£|Ed
Bl
.éﬁ

NAV
Torunn Petterson

g
|
;

Kjeldis skole
Liv Berit Arenth

Tjenestekontoret
Anne Mette Fallmyr

Sande ungd.sk / VO
o Linda Thonhaugen

ig

I

Bokser merket * er ikke egne virksomheter,
men budsjetteres som egne ansvar.

Ki en
Hilde Wexels Riser

[
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HMS / sykefraveer

Det er vedtatt overordnede retningslinjer feftMSarbeidet i Sande kommune (AMU 27.09.10).
Retningslinjene definerer ansvarsforholdene knyttet til HMBeidet og krav til virksomhetene. | tillegg
utarbeides det arlige mal for HMSH#&beidet.

Verneorganisasjonen bestar n& avverneomrader med hvert sitt verneombud og med
hovedverneombud i 20% frikjgpt stilling. Verneomradene er i hovedsak organisert som naturlige fysiske
og/eller administrative enheter. Hovedverneombudet driver et aktivt arbeid i forhold til

verneombudene og et gjennomfares sektorvise og felles mgter. Verneombudene/

hovedverneombudet har et naert samarbeid med bedriftshelsetjenesten som bl.a. gir ngdvendig HMS
opplaering og rad og bistand i forhold til HMSADeid.

Sykefravaeret i Sande er for tiden relativyheg har de siste-8 arene variert mellom 9% og 10% pa
arsbasis. | 3. kvartal 2017 var sykefraveeret 7,76%. De siste arene er det gjennomfgrt opplaering via NAV
arbeidslivssenter av alle ledere, ansatte, tillitsvalgte og verneombud. Kommunens leder&luspéo

neerveer og bistas i naerveersarbeidet av bl.addgiver, bedriftshelsetjenesten og NAV

arbeidslivssenter. Eventuelle nye tiltak/prosjekter vurderes fortlgpende. Det store lederspennet ved
enkelte virksomheter, sammen med ekstra arbeid knyttet tihkounesammenslaingen, gir imidlertid

darlig kapasitet til stgrre nye tiltak far kommunesammenslaingen.

Hvert 2. ar gjennomfares medarbeiderundersgkelser. Etter gjennomfart undersgkelse arbeider
virksomhetene videre med avtalte fokusomrader for & bedre ltagene. 1 2017 tok Sande kommune i
ONXzZl Y{Q yeé&$S YSRI-Nbaktdr Ri&dsbejdethdebsdd|ssrii 208 Zviste en
gjennomsnittlig score for medarbeidertilfredshet pa 4,3 (skafa ivor 5 er beste score). Dette er en
hgy score og viser at aatte i Sande kommune jevnt over er tilfreds med arbeidsplassen sin.
Resultatene viser ogsa at vi ligger pa nivd med gjennomsnittet av kommunene sorvae2@h 4,2. |
planperioden er det et mal a ligge likt med eller bedre enn gjennomsnittet av komidarge.

| forbindelse med kommunesammenslaingen med Holmestrand og Hof 01.01.2020 er det spesielt viktig
a ha fokus péa gode prosesser og medvirkning for & sikre hgyt naerveer i overgangsfasen.

Kompetanse og organisasjonsutvikling

Kompetanseutvikling er emfutsetning for at kommunen til enhver tid skal inneha den ngdvendige
kompetanse til & utfgre tjenestene pa en god og kostnadseffektiv mate. Muligheter for
kompetanseutvikling er en viktig rekrutteringsfaktor. God kompetanse, inkl. utviklingskompetanse og
tilstrekkelige ressurser, er en suksessfaktor i forhold til & lykkes med den forestaende kommune
sammenslaingsprosessen.

Den vedtatte Strategisk kompetanseutviklingsplanen har en malsetting om at ca. 2% ambBze
skal avsettes til kompetanseutvikijinDette malet vil ikke nas i planperioden, da det ikke er funnet rom
for gkning av de sentrale kompetanseutviklingsmidlene.

Det sentrale kompetanseutviklingsbudsjettet prioriteres i hovedsak til felles utviklingsprosjekter,
lederutvikling, HMSppleaering,opplaering i og utvikling av sentrale fagprogrammer samt bidrag til
spesielle kompetanseutviklingstiltak i sektorene som ikke kan finansieres lokalt.

La@nns og personalsystemet er na relativt godt implementert i organisasjonen og i 2017 er modulen
RPW (resgsstyring pa web) innfgrt for & effektivisere arbeidet for lederne og lgnningskontoret.
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Bemanning og arsverk

Det er i 2018 budsjettert med 544,65 arsverk fordelt pa falgende sektorer:

Sektor Planlagte arsverk 2018
Sentrale funksjoner 21,54
Kultur og oppvekst 246,97
Helse og sosial 227,22
Teknisk 48,12
Fellesposter 0,8
Sum kommunen 544 65

Effektivisering, omstilling og kostnadsbesparende tiltak fortsetBanerelt er det ikke rom for
bemanningsgkninger i planperioden, men det kan i enkelte tilfeller likevel bli vurdert som ngdvendig.

Kommunereformen og interkommunale selskaper

Sande kommune skal fra 2020 sla seg sammen med nye Holmestrand kommunfarbihelelse
dukker det opp en rekke organisatoriske og planmessige vurderinger som vil matte tas bade av
kommunestyret i Sande kommune, og etter hvert ogsa av den nye fellesnemnda og til slutt nytt
kommunestyre i forbindelse med behandling av budsjet@mdmiplan/ handlingsprogram for 2020
2023.

Frem til tidspunktet for sammenslaing er kommunestyret i Sande ansvarlig for sine egne planer, bade i
forhold utbygging, investeringer og driftsbudsjett. Allerede ved forrige behandling av HAPIRQ020,
var sise aret i planprogrammet utenfor Sande kommunes egen levetid.

I henhold til kommuneloveredtar kommunestyret selve gkonomiplanen og endringer i denne, mens
det farst er i arsbudsjettet at det gis en endelig budsjettbevilgning med bindende virkning for
underordnede organerTilsvarende skal handlingsdelen til kommuneplanen revideres arlig.

Fellesnemnda skal etter inndelingsloven ta hand om det forberedende arbeidet med gkonomiplanen og
med budsijettet for det farste driftsaret etter at sammenslaingen erkgatt, mens det vil veere nytt
kommunestyre som konstitueres i oktober 2019 som skal realitetsbehandle den nye kommunens farste
budsjett og gkonomiplan.

@konomiplanen/ handlingsprogrammet som na legges frem har en varighet frem til og med 2021, noe
som inndzerer at flere av de innarbeidede tiltakene etter 2020 vil matte realitetsbehandles av nytt
kommunestyre, og at det vil vaere naturlig at fellesnemnda holdes orientert om pagaende og planlagte
prosjekter som vil binde opp gkonomisk handlingsrom for denkaysmunen.

Dette er ikke ensbetydende med at sakene krever vedtak i fellesnemnda, men skal sikre at politikerne i
de to kommunene frem mot sammenslaing deler informasjon som er av avgjgrende betydning for
etablering av den nye kommunen. Dette kan relatezg 8l eksempelvis planlagte

investeringsprosjekter, utslag fpensjonskostnader, handtering av uspesifiserte salderinger eller andre
innarbeidede tiltak i planperioden som vil fa konsekvens for hvordan nye tjenester kan organiseres, og
ogsa hvilke intelammunale selskaper de ulike kommunene inngar i, hvilke garantier som er stilt samt
andre opplysninger som vil veere av betydning for planlegging av den nye kommunens fgrste budsjett og
gkonomiplan.
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Det vises til kapittelet i gkonomiplanen knyttet til pensjog pavirkning i forhold til amortisering av
premieavvik, hvor det er innarbeidet en endring av regnskapsprinsipp fra og med 2020. Det vises ogsa til
vurderinger i forhold til gkt gjeldsbelastning, samt ikke innarbeidede konsekvenser av
investeringsprognan fra og med 2022 i forhold til gkte rente og avdragskostnader.

Nye innsparingstiltak som er lagt inn med tilsammen 3,8 mill. kinmgparingstiltak fra gjeldende
gkonomiplan pa 5 milkr er med pa & danne premisser for hvordan kommunens tjenester viema
organiseres i tiden fremover.

Som et ledd i forberedelsene med & bygge ny kommune, sgkes deler av de kommunale tjenestene
organisert undefelles ledelse med nye Holmestrand. Det vil i lapet av 2018 foregd en samordning av
falgende tjenester: barnevar PRtjenesten, NAV, hjelpemiddellager, tjenestekontor, plag byggesak
inkl. landbruk, gkonomi og fellestjenester.

Sande kommune er med i en rekke interkommunale selskaper. | forbindelse med
kommunesammenslaingen fra 2020 det bli ngdvendig med erethetlig gjennomgang i forhold til

hvilke samarbeidslgsninger den nye kommunen skal veere involvert i og hvordan disse eventuelt skal
veere organisert. Kommunen deltar ogsa i en rekke samarbeidsnettverk.

Samfunn og befolkning

Demografi

10 000

[i=]

0+ T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 20186 2017

B 0- aringer ™ Barnehage (1-5 ar) © Grunnskole (6-15 ary) @ Videregaende (16-19 ar)
Yoksne (20-66 ar) Eldre (67-79 ar) Eldre (30-39 ar) Eldre (90 ar og eldre)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0 - aringer 104 104 101 108 100 87 97 100 99 101 118
Barnehage (b &r) 502 539 562 571 585 576 574 563 561 549 554
Grunnskole (815 ar) 1163 1143 1149 1147 1163 1176 1168 1213 1229 1246 1262
Videregadende (149 ar) 410 430 474 472 483 494 485 502 475 474 483
Voksne (2656 ar) 4678 4787 4937 4978 5116 5228 5348 5433 5504 5591 5677
Eldre (6779 ar) 641 655 659 686 730 761 807 859 906 960 1024
Eldre (8689 ar) 272 279 274 285 297 303 294 298 306 308 305
Eldre (90 ar og eldre) 57 62 58 56 55 55 62 68 69 68 73
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total 7827 7999 8214 8303 8529 8680 8835 9036 9149 9297 9496
12 000 -
10 000 -
8 000 -
6 000 -
4000
2 000
0 T T T T T T T T T ]
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

® 0-aringer ™ Barnehage (1-5ar) © Grunnskole (6-15 ar) ® Videregaende (16-19 ar)
Woksne (20-66 ar) Eldre (67-79 ar) Eldre (80-39 ar) Eldre (90 ar og eldre)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

0 - aringer 118 98 101 104 107 109 110 111 112 112 113
Barnehage (5 ar) 554 586 592 598 600 603 618 630 641 649 654
Grunnskole (6L5 ar) 1262 1273 1284 1311 1322 1335 1345 1358 1365 1372 139
Videregaende (149 ar) 483 452 462 463 476 508 510 528 532 539 545
Voksne (2666 ar) 5677 5822 5916 6012 6121 6194 6287 6371 6474 6594 6684
Eldre (6779 ar) 1024 1048 1077 1122 1150 1194 1227 1259 1282 1293 1309
Eldre (8689 ar) 305 308 330 331 340 340 360 380 409 434 466
Eldre (90 ar og eldre) 73 80 75 77 80 81 84 84 88 84 84
Total 9496 9667 9837 10018 10196 10364 10541 10721 10903 11077 11249

Prognose type : Middels nasjonal vekst
Prognose periode : 10

Befolkningshistorikk

Sande kommune har de siste ti arene opplevd en relativt stor befolkningsvekst, og har siden 2007 hatt
en gjennomsnittlig arlig vekst pa 1,95 %. Spesielt stor haaddelsmessigeeksten for eldre over 67 ar
veert, med en gjennomsnittlig arlig vekst pA4%.

Det har veert til dels store svingninger i den arlige vekstraten og i enkelte ar har veksten veert over 2
%.Mellom 2016 og 2017 hareksten ogsa veert hgy (2,14 %). | 2017 har kommunen opplevd en sveert
hay vekst, og viser etter 1. halvar en vekst p# 24, noe som ikke er hensyntatt i vekstanslagene til
SSB.

Pa grunn av hgy befolkningsvekstr kommunen siden 2015 hatt sakalt veksttilskudd, en saerskilt

kompensasjon i rammetilskuddet som har til hensikt & dekke merkostnader knyttet til demografi for
kommuner som vokser hurtigere enn landsgjennomsnittet.
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Befolkningsprognose

Tabellen visebefolkningsprognose for Sandier perioden 20172027. SSB sin prognose for middel
nasjonalvekst er lagt til grunn. Ogsa i tiden fremover er det forventet at veksteresifare, og tabellen
viser en arlig gjennomsnittlig vekst pa 1,7 %.

Det er seerlig veksten blant de eldre innbyggerne som vil vokse ogsa i tiden fremover, men ogsa
endringen i forhold til barnetall i aldersgruppérb ar forventes a vokse, og vil medfgme @kning i
behovet forkommunale tjenester.

| vare forutsetninger om vekstkostnader til barnehagebarn, er det lagt inn en hgyere vekst enn
prognosen over, grunnet utbygginger samt tidligere erfaring knyttet til innflytting.

Folkehelse

Helse og levevanepm for eksempel rgyking, kosthold og fysisk aktivitet henger tett sammen med
samfunnsforhold, lokalmiljg, boligforhold og levek&toen arsaksforhold virker trolig hele livet, og
samspillet mellom faktorene er derfor viktig.

Nar man sammenlikner ulike gyper i samfunnet, finner man systematiske forskjeller i helse. Jo hagyere
utdanning og inntekt en gruppe har, jo hgyere andel av gruppens «medlemmer» har god helse
(Helsedirektoratet, 20034uisman 2005). Dette kalles sosiale helseforskjeller eller safiidiet i helse.

Figuren nedenfor viser hvordan ulike faktorer pavirker folkehelsa. Faktorene omfatter alder, kjgnn og
genetikk, miljg og psykososiale forhold knyttet til arbeid; g neermilja.

Figur:Ulike pavirkningsfaktorer for helseKilde: Dahlgen & Whitehead, 1991, www.fhi.no
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Levevaner er farst og fremst et resultat av miljg og levekar. Faktorer som gkonomi, utdanninggleve
arbeidsforhold kan derfor pavirke helsa og risikoen for sykdom bade pa en positiv og negativ mate.

Folkehelseprofile er et bidrag tilkommunens arbeid med & skaffe seg oversikr helsetilstanden i
befolkningen og faktorer som pavirker denne, jfr. lov fmkehelsearbeid. Statistikken er fra siste
tilgjengelige periode per oktober 2016 og basert pA kommunegrensger 1.1.2017.

Toma Indikator Kommune Fylke Norge  Enhet() Folkehelsebarometer for Sande (Vestfold)
o 1 Befolkningsvekst 1,6 035 093 prosent L 10]
© E 2 Personer som bor alene, 45 & + 219 254 253  prosent © L 4
:g S 3 Andel over 80 &, ramskrevet 48 53 48  prosent o] e
4  Vgs eller hayere utdanning, 30-39 ar 73 B0 B2  prosent [ X3
=5 5  Lavinntekt (husholdninger), 0-17 & 9,1 13 12 prosent * o
3 6  Innlekisulikhet, PSOIP10 25 27 28 - ¢ 0
5 7 Bam av enslige forsargere 15 18 15  prosent @ D
B  Uferetrygdede, 18-44 ar 29 31 26  prosent (ak) * 0
9  God drikkevannsforsyning o8 o9 80 prosent o
10 Forsyningsgrad, drikkevann o7 20 88 prosent O
-y 11  Skader, behandlet i sykehus 11 125 126 | per 1000 (ak) t (o]
§ 12 Fomayd med lokalmiljeet, Ungd. 2014-18 - - 70 prosent (ak)
13 Med i fritidsorganisasjon, Ungd. 2014-16 - - 65  prosent(ak)
14  Fortrolig venn, Ungdata 2014-16 - - 899  prosent (ak)
15 Trives pa skolen, 10. klasse a2 85 85  prosent (k) Q 4 =
% 16 Laveste mestringsniva i lesing, 5. ki 28 25 24 prosent (k) O e
& 17  Laveste mestringsniva i regning, 5. ki. 21 27 25  prosent (k) ® o
18 Frafall i videregaende skole 24 25 23 prosent (k) O
. 19 Lite fysisk aktiv, Ungdata 2014-16 - - 14 prosent (ak)
E 20 Overvekt inkl. fedme, 17 &r 25 21 2 prosent (k) (o] @
1 21  Alkohol, har vaert beruset, Ungd. 2014-16 - - 12 prosent (ak)
5 22 Reyking, kvinner 9.6 10 9,1  prosent (a) O
23 Forventet levealder, menn 782 782 785 A (o]
24 Forventet levealder, kvinner 832 826 830 ar @ (9]
25 | skjell i 51 51 49 & 0O
26 Fomayd med helsa, Ungdata 2014-18 - - ™ prosent (a k)
§ 27 Psykiske sympl/id, primasrh §j., 15-20 ar 155 175 146 per 1000 (a.k) ® 0O
E“ 28 Psykiske sympl/id, primasrh . 143 184 1486 per 1000 (a k) < D
e 29 Muskel og skjelett, primarhelsetienesten 283 271 266 per 1000 (a.k) ® o
; 30 Hijerte- og karsykdom, beh. | sykehus 7.7 156 16.7  per 1000 (a.k) ) <
£ 31  Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 42 a5 s per 1000 (a.k) (] L3
32  Lungekreft, nye tifelier 59 64 57 per 100 000 (a.k) ¢Jd
33 Antibiotikabruk, resepler 401 404 e ry ] per 1000 (a.k) (]
34 Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 ar 96,8 931 948  prosent ® Q
® Kommunen ligger signifikant bedre an enn landet som helhet
® Kommunen ligger signifikant darfigere an enn landet som heihet
© Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landsnivaet
B

Kommunen er signifikant forskjellig fra landnivaet
Ikke testet for statistisk signifikans

& Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
| Verdien for landet som heihet

Variasjonen mellom kommunene i fylket

De ti beste kommunene | landet

Figur: Folkehelsebarometer Sande kommuri@lde: folkehelseinstituttet, www.fhi.no/hn/helse
I tillegg til det profilen viser, har kommunen jobbet med skaatg ulykkesforebyggende arbeid, og har

egne statistikker i forhold til dette, osom har veert et ledd i arbeidet med a bli sertifisert som et trygt
lokalsamfunn. | 2018 skal kommunen resertifiseres.
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| forhold til befolkningsindikatorer skiller kommunen seg ikke signifikant ut i fra landsgjennomsnittet.
Ser man imidlertid pa levekamslikatorene, skiller kommunen seg signifikant ut bade i forhold til en
lavere andel av befolkningen mellom-30 ar som har fullfart videregaende skole eller hgyere
utdanning, og i forhold til en hgyere andel ufgretrygdende enn landsgjennomsnittet. Konmsweedi i
forhold til landsgjennomsnittet er representert med avstanden fra den rgde midtstreken, som
viserverdien for landet som helhet.

Folkehelsebarometeret viser ogsa at kommunen er signifikant darligere stilt i forhold til enkelte
indikatorer innenbr helse og sykdom. Dette gjelder henholdsvis muskel og skjelett, lungekreft og
antibiotikabruk.

Kommunen har en lavere andel barri(® ar) som leverlavinntektshusholdningeenn hva som er

tilfellet i bade fylket foravrig og i landet som helhet. Likevel lever 9,1 prosent av barn under 18 ar i en
husholdning som er definert sotavinntektshusholdningog representerer en risikogruppe i forhold til
darligere levekar enn restemv befolkningen.

Kommunen har god drikkevannsforsyning, og kommunens folkehelseprofil viser en god
drikkevannskvalitet. Forventet levealder ikke signifikant forskjellig fra landsgjennomsnittet.

Kommunen har, sammen med de gvrige kommunene i Vestf@dngmfart Ungdata undersgkelsen i
2017. Dette er en undersgkelse som har til hensikt & avdekke hvordan barn og unge i malgruppen for
elever tilknyttet badeungdomsskole ogideregaende (VG1) har det, og vil sla ut i
folkehelsebarometeret i 201&pesieltrekkes frem psykisk helse hos unge jenter, ensomhet og trivsel i
neermiljget som omrader kommunen bgr se naermere pa.

Sande kommune haiia fylkeskommunen blitt invitert til & seke pa & veere deltaker i program for
folkehelsearbeid i kommunene, som er gor satsing for fremme barn og unges psykiske helse og
livskvalitet.

Det er utviklet et oversiktsdokumemn2016, som gar dypere inn pa utfordringsbildet i kommunen. Det

foreligger ogsa en handlingsplan for folkehelse, der status for arbeidet fremkongyierar
folkehelsesatsningen fremover er konkretisert.
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Overordnede mal og strategier

Kommunens planarbeid

Plarr og bygningslovens 811 setter krav om at kommuneplanens samfunnsdel skal Haagwalingsdel
som angir hvordan planen skal fglges opp defiafalgende ar. Handlingsdelen skal revideres arlig.
@konomiplanen etter kommuneloven 844 kan innga i handlingsprogrammet. En oversikt over
sammenhengen i plansystemet er vist pa illustrasjonen.

Kommunal planstrategi
* & ® ¥ # 8 8 ®F ¥ 8 B
-
L
-

Revisgor etter avklaning av behow i planstrateg m Arlig rullering

Firedn i u_l-_'||'||4

Fammuneplan Hemmuneplan - .
SAMFUMNSDEL AREALDEL + Handlingsdel med Arsbudsjett
ekonoemiplan
Kemmunedelplan Kommunedelplan T *
samfunnstema armal
Arsmelding Arbeldsprogram
Regnskap
Tertialrapporter

Fag- og temaplaner ﬁ ‘U

Forslag til handlingsprogram skal gjgres offentlig nd@stiager far kommunestyrets behandling. For
den arlige rullering av handlingsprogrammet skal kommunen innhente synspunkter fra bergrte organ
som har ansvar for gjennomfgring av tiltak.

Kommuneplanens handlingsprogram er et viktig strategisk verktay sokestil & sikre gjennomfgring

av kommuneplanens samfunnsdel. Handlingsprogrammet skal konkreliaatingsmabg tiltak

knyttet til samfunnsdelens visjoner, strategier og mal. Slik legges faringer for utviklingen i kommunen og
grunnlaget for kommunensdakrete prioritering av ressurser, planleggingg samarbeidsoppgaver

innenfor kommunens gkonomiske handlingsrom de neste fire ar. Gjennom denne konkretisering kan
kommunens innbyggere lettere forsta prioriteringene i kommuneplanen og planen blir meatopfar
kommunestyret.

Radmannenegger med dette dokumentet fram forslag til handlingsprogram, gkonomiplan og
arsbudsiett i ett og samme dokument. For hver sektor er det foreslatt konkrete resultatmal/ tiltak for
20180g generelle resultatmal/tiltak fo2019-2021.

Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel 202@26 ble vedtatt i mai 2014. For at samfunnsdelen skal fungere
som et strategisk styringsdokument for handlingsprogram og gkonomiplan, ble det foretatt en
samordning og forenkling av satgsomrader, mal og strategier. | samfunnsdelen er vedtatt visjon og
fem satsingsomrader/hovedmal for utvikling av Saisdenfunnet:
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Neering og stedsutvikling Trafikk og infrastruktur
Kultur og oppvekst Kommunens orgasasjon
Helse og velferd

Temaene folkehelse, miljg/klima og samfunnssikkerhet er gjennomgaende tema i hele samfunnsdelen.

Til hvert av satsingsomradene er knyttet mal og strategier. Kommuneplanens satsingsomrader er til dels
tverrsektorielle. | handlingspgrammet foreslas det tiltak/resultatmal som fglger kommunens politiske

og administrative sektororganisering. Samfunnsdelen er omfattende og har en tidshorisont pa 12 ar. Det
er derfor ikke mulig a falge opp alle mal og strategier de neermeste fire arevenfbr disponible
gkonomirammer er det for hver enkelt sektor utarbeidet en prioritering av hvilke tiltak/resultatmal som
planlegges gjennomfart henholdsvis i budsjettaret 26g)§or resten av planperioden (202921). For

hver sektor gis det innledningis en beskrivelse av hovedutfordringene i perioden.

Visjon og satsingsomrader

Visjon: Sandesammen skaper vi trygghet og trivsel
Sande skal vaere et trygt lokalsamfunn med gode velferdstilbud. | en kommune med gode oppvekst;
og levekar skal en sunn befolkning lett kunne ta valg som fremmer folkehelsen. Samtidig skal
Sande som en utviklingsorientert kommune mgte framtidig vekst og utfordringer med ngdvendig
skaperkraft og endringsvillighet.

Verdier: Vare verdier LERE skal ligge til grunn for utviklingen av Sande bade som lokalsamfunn og
som kommuneorganisasjon: Lojalitet  /&rlighet Respekt Engasjement

Satsingsomrade: Mzering og stedsutvikling

Mal: Sande kommune skal:
Sande kommune skal vaere |» Utvikle et mer variert naeringsliv og sikre bedre balanse mellom

en naeringsvennlig innbyggertall og arbeidsplasser i kommunen.

kommune, med fokus pa en | Skape et attraktivt og baerekraftig kommunesentrum med 400-500

attraktiv stedsutvikling. nye boliger pa lang sikt og med konkrete utbyggingsprosjekter pa kort
sikt.

* Sikre allmennhetens rett til ferdsel i utmark og strandsone, og legge
til rette for naturbaserte opplevelser i strandsonen, langs Sandeelva
og i skogsom-radene.

# Sikre forutsigbare rammebetingelser og gkt verdiskaping i
landbruksnaeringen

» Sikre at miljg- og klimahensyn og samfunnssikkerhet ivaretasialle
kommunal planlegging og saksbehandling.
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Satsingsomrade:

Kultur og oppvekst

Mal:

Sande kommune skal sikre
trygege og gode oppvekst- og
levekar for barn og unge.
Dette innebaerer ogsa &
tilrettelegge for et godt
kultur- og fritidstilbud for
alle aldersgrupper. Et
overordnet mal for bade
voksne og barn i skoler og
barnehager i Sande er at
whlle skal ha minst en
opplevelse av mestring hver
dag».

Sande kommune skal:
» Videreutvikle inkluderende laerings, fritids— og kulturarenaer hvor
barn og unge opplever mestring, trygghet og tilhgrighet.

» Vektlegge tidlig innsats, blant annet for & forebygee frafall fra videre
utdanning og arbeidsliv.

» Implementere handlingsplanene som konkretiserer mal, tiltak og
forventet praksis innen skole, kultur, SFO og barnehagene.

# Vaere et lokalsamfunn med MOT.

# Sikre skole- og barnehagebygg med tilstrekkelig kapasitet og
kvalitet. Dette inkluderer ogsa lokaler til voksenopplaering,
kulturskole og andre kulturformidlingsarenaer.

Satsingsomrade:

Helse og velferd

nal:

Sande kommune skal:

* Tilby gode og effektive helse- og omsorgstjenester av god nok
kvalitet.

* Fremme folkehelse og forebygge helseproblemer.

# Tilby tjenester pa beste effektive omsorgsniva (BEON-prinsippet).
# Tilrettelegge for at innbyggerne kan bo i eget hjem sa lenge som
mulig.

» Utvikle og ta i bruk ny velferdsteknologi.

* Gi en helhetlig og samordnet tjeneste innenfor psykisk helse og rus.
» Legge til rette for at flyktninger og innvandrere blir integrert i
kommunen med fokus p3 arbeid, helse, fritid og bolig.

* Videreutvikle dag -, aktivitets- og arbeidstilbud etter alder og
funksjonsniva.

* Utvikle samarbeidet med nzerliggende kommuner og
spesialisthelsetjeneste om utvikling og etablering av tjenester.

Satsingsomrade:

Trafikk og infrastruktur

Mal:

Sande kommune skal
opprettholde og
videreutvikle gode og
fremtidsrettede lgsninger
innen kommunal
infrastruktur, miljg og
samfunnssikkerhet.

Sande kommune skal:

# Sikre trygge skoleveier og redusere antall trafikkulykker og
skadeomfang.

* Sikre en trygg og sikker drikkevannsforsyning til innbyggere og
naeringsliv, herunder nye bolig-, hytte- og naeringsomrader.

» Sikre trygg handtering av avlgp, uten skade for helse og miljg, med
led-ningsnett og tilhgrende installasjoner som taler flom og ekstrem
nedbgr.

» Sikre at tiltak gjennomfgres pa en mate som begrenser negative
konsekvenser for vassdrag og omgivelser til et minimum, f.eks. lokal
overvannshandtering.

* Redusere klimagassutslipp fra kommunal aktivitet i samsvar med
nasjonale mal.
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Satsingsomrade: Den kommunale organisasjonen

Mal: Sande kommune skal vare:

Sande kommune skal * En attraktiv arbeidsgiver med et mangfold av kompetente

utvikle og produsere medarbeidere og en arbeidsgiverstrategi som bidrar til & rekruttere og
grunnleggende beholde kompetente ansatte.

velferdstjenester til * En utviklingsorientert arbeidsgiver som legger til rette for lzering,
innbyggerne og sikre endring og utvikling.

innbyggernes rettigheter, |* En arbeidsgiver som har fokus pé verdier og etikk.

innenfor de gkonomiske * En kommune med sunn gkonomi og effektiv drift.

rammer kommunen * En kommune som vektlegger klimavennlig drift og forvaltning.

| tillegg til sektoroversiktenes malformuleringé&gges det i handlingsprogrammet opp til at noen felles

og tverrsektorielle mal og tiltak skal prioriteres irjpelen 20182021. Dette gjelder:

w Folkehelse; Det utarbeides arlig handlingsplan for folkehelse i Sande. Handlingsplanen er basert pa
sektorenes felles ansvar for innbyggernes folkehelse i medhold av ny folkehelselov.

w God oppvekst; Gjennomfgring analene for god oppvekst er lagt til de enkelte virksomheter.

w Beredskap; Beredskapshensyn skal ivaretas i all planlegging og i alle kommunale tiltak.

w Miljg/klima; Miljg- og klimahensyn skal ivaretas i all planlegging og i alle kommunale tiltak.
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Forutsetninger og gkonomiske rammer

Budsjett 2018 og gkonomiplan 2018 -2021

T

Veksten i frie inntekter for 2018 fra 2017 er 1081 % (oppgavekorrigert), regnet fra anslag pa
regnskap for 2017 i Prop. 1S (2€018). Dette anslaget inneholder eppjustering av
skatteanslaget for 2017, som kommunene ikke far beholde i kommende ar.

Deflatoren er satt til 2,6 %, hvorav lgnnsvekst er pa 3,0 % (utgjer 2/3 av deflatoren) og prisvekst
1,8 % (1/3 av deflatoren).

Resten dekkes opp av endringer i demogm@fipgavejusteringer, vekst i pensjonskostnadene samt
overheng fra lgnnsoppgjaret 2017. Falgende kostnadselementer er ikke dekket av deflatoren:

T
1

T

Rentekostnader

Pensjonskostnader er dekket i budsjettdeflatoren i den grad de gker i takt med lgnnsveksten.
Dersom pensjonskostnaden gker mer (eller mindre) enn lgnnsveksten, fanges ikke dette opp av
budsjettdeflatoren.

Demografikostnader

Disse kostnadselementene méa dekkes av veksten i frie inntekter.

T

= =4

Kommunens frie inntekter gker i 2018 til 510,2 mill. kr. Dattdliderer bade et veksttilskudd

pa rundt 3,9 mill. kr og en kompensasjon knyttet til saerskilt overgangsordning for arene 2018
2019 knyttet til kommuner som skal sla seg sammen pa ca. 3,1 mill. kr. Det er videre innarbeidet
forventet realvekst i frie inntetler pa ca. 1 % i skonomiplanperioden.

Det er samtidig lagt til grunn forventet gkning i de kommunale tjenestene som falge av
endringer i demografi i gkonomiplanperioden, basert pa SSBs anslag for middels nasjonal vekst.
For ytterligere kommentarevises @t til kapittelet for befolkningsprognoser.

Sum brutto driftsinntekter for 2018 er 694,0 mill. kr.

Samlet investeringsramme i planperiodenpér 694,5mill. kr. Av disse finansieres 467n8ill. kr

ved lan. Dette tilsvarer 67 % av finansieringsbehovetrik av lan finner sted alle arene, og
kommunens lanegjeld vil med dette forslaget ke med 281,6 mill. kr i planperioden. @vrig
finansiering fglger av investeringsoversikten innarbeidet i rddmannens budsjettforslag.

Netto lanegjeld i prosent av brutto drifinntekter gker fra 97,1 % i utgangen av 2017 til 12,1

i utgangen av 2021. Til sammenligning viser tall fra KOSTRA 2016 et gjennomsnittlig niva pa
dette ngkkeltallet pa 79,1 % for landsgjennomsnittet. Det finnes ikke noe nasjonalt anbefalt niva
i forhold til dette ngkkeltallet, men en generell oppfatning er at ngkkeltallet ikke bgr overstige
100 % av kommunens driftsinntekter. Dette henger sammen med muligheten for a viderefare
kommunens tjenestetilbud dersom rentenivaet stiger, og at jo hayere gjeldsgrar desto mer
sensitiv vil kommunen veere i forhold til renteendringer. For & begrense renter og avdrag i % av
brutto driftsinntekter, har mange kommuner utviklet lokale handlingsregler som setter tak for
hvor hgy gjeldsgraden skal kunne veere.

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter er positiv de to forstene i
gkonomiplanperioden, og faller deretter til under null. Mens det anbefalte nivaet for en
beerekraftig skonomi pa landsbasis er satt til 1,75 %, representerer gkonomimanad pa

dette ngkkeltallet som i 2018 er pa 1,5 %, i 2019 er p&8¢g for arene 2020 og 2021 viser
henholdsvis0,3 % 0g0,7 %.

Det er i 2018 budsjettert med netto finansutgifter pa 3in8l. kr. hvorav renteinntekter og

utbytte utgjer neer 6 mill. kr. N#® finansutgifterstiger til 41,1Imill. kr i slutten av
gkonomiplanperioden, og ma sees i sammenheng med forslag til investeringsprogram.
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{1 Det legges til grunn en flytende rente pa kommunens gjeld pa%,8ded en gradvis gkning
opp mot 2,40% i slutten & gkonomiplanperioderilil sammenligning legges til grunn en
avkastning pa 2,44 % pa langsiktige plasseringer som stiger til 3,04 % siste aret i gkonomiplanen.

1 Gebyrer og betalingssatser foreslas i hovedsak endret med deflatoren pa 2,6 %. Enkelte av
gebyranradene holdes imidlertid uendret. Det gjares endringer i gebyrer og avgifter innenfor
VAR omradet i trad med selvkostprinsippet, der det ogsa er forutsatt at for hagyt innkrevde
gebyrer fra tidligere ar tilfaller innbyggerne i trdd med generasjonsprinsifipe vises til egen
oversikt over arsgebyrer for 2018.

1 For omrader hvor det gjelder statlige maksimalsatser ref. barnehage, er maksbelagpene lagt til
grunn. Det er lagt inn delvis kompensering i rammene til barnehagene som fglge av forelgpig
oversiktkommunen har i forhold til krav om gkt pedagognorm.

Driftsbudsjettet

Radmannens forslag til driftsbudsjett i den kommende firearsperioden baserer seg pa vedtatt
handlingsprogram 2012020, forslag til statsbudsjett, herundberegningsteknisk dokumentagjdil

Prop. 1S 2012018 (Gregnt hefte), vekstanslag knyttet til demografi i henhold til SSBs
befolkningsprognose med moderat nasjonal vekst samt en generell forutsetning om en realvekstgkning i
frie inntekter pa 1 %.

| tillegg er lokale forutsetninger ontfasing av eiendomsskatt innarbeidet, hvor det er lagt inn en
gradvis nedtrapping av bruken av eiendomsskatten i kommunens driftsbudsjett. Konkret innebaerer
dette en opptrapping av avsetning til fond tilknyttet inngang av eiendomsskatt pa 13,0 milDk8 o2
26,0 mill. kr i 2019, mot 7 ill. kri 2017. Fra 2020 er eiendomsskatten faset ut i sin helhet.

Forslag til investeringsprogram legger samtidig et gkt beslag pa kommunens driftsmidler ut over i
planperioden. Det har blitt ngdvendig & legge innf@mitsetning om at kommunen kun skal betale

avdrag tilsvarende minimumsavdragsbestemmelsene i kommuneloven, noe som frigjgr ca 2,2 mill. kr i
arlige finansutgifter. Radmannen gjar samtidig oppmerksom pa at rentenivaet i dagens marked er
historisk lavt, ogendringer i rentenivaet vil kunne fa betydelig innvirkning pa kommunens
finanskostnader. Sammen med gkende gjeldsgrad, vil dette kunne by pa yttedigssepa

kommunens gkonomiifremtiden.

Budsjettforslaget er meget stramt, og det har veert behov fgjete omprioriteringer og
innstramminger innenfor samtlige omrader for & tilpasse driftsnivaet til nye inntektsrammer.

| vedtatt HAPRO 2012020ble det lagt inn en forutsetning om gevinstrealisering i kommunereformen
med 1 mill. kr i 20199 ytterligere 4mill. krfra 2018. Det har i 2017 ikke veert mulig & innfri dette, og i 1.
tertial 2017 ble rddmannens reserve brukt til & dekke innsparingskravet.

Det er utarbeidet en samlet KOSTRA analyse etter omtrent samme mal som i fjor, og nar fremtidige
innsparingforslag er innarbeidet, har radmannen tatt utgangspunkt i denne analysen. | tillegg er kjente
stillinger som utgar grunnet sammenslaing innarbeidet. Innsparingstiltak var i rAddmannens
budsjettforslagagt inn med 3,8 mill. kr i 2018 og stigende til 11.r&illi 2019, 11,6 mill. kr i 2020 og 14
mill. kr i 2021 (i forhold til 2017). Tiltakene kommer pa toppen av allerede vedtatte innsparingstiltak fra
handlingsprogram 2032020, som ligger inne med 5,0 mill. kr i 20A8eidet med & kartlegge
innsparingspagnsialetma gjgres sammen med nye Holmestrand, da innarbeidede effektiviseringskrav
vil krevebetydelig omstrukturering og effektivisering av kommunens drift i arene fremover.

KST 12.12.17Ved politisk behandling av budsjettet ble deler av innsparitejstihe skjermet, og 2,5
mill. kr ble lagt tilbake. I tillegg ble det ogsa lagt inn nye innsparingstiltak. Det vises til budsjettvedtaket.
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Sande kommune har hatt en hgy befolkningsvekst de siste arene, og mottar derfor ogsa veksttilskudd
som en dehvrammetilskuddet. Samtidig opplever kommunen en gkt etterspgarsel etter kommunale
tienester som legger faringer for gkningen i kommunens frie inntekter.

Sandehallen barnehage og idrettspark

| sluttfasen av budsjettarbeidet mottok kommunen forslag tipiasjekt for Sandehallen barnehage og
idrettspark. Som varslet vil rhdmannen legge fram egen sak om forprosjektet parallelt med
budsjettbehandlingen. R&dmannen vil i saken vurdere tre alternativer:

w Leiealternativet] samsvar med innsendt forprosjedgppretter idretten et aksjeselskap som bygger

og leier ut lokaler til hhv idrett og til kommunal barnehage. Kommunen har ansvar for drift og
vedlikehold. Idretten anslar at kommunens arlige kostnader til lokalene vil veere pa ca 5,4 mill. kr, nar
det tas hasyn mulig utleie til VGS. Leiealternativet sikrer momsrefusjon og spillemidler, men er mer
usikkert i forhold til anskaffelsesreglene (forutsetter reell leie av ferdig bygg). Radmannen har forelgpig
ikke vurdert gkonomi og andre elementer i innsendt fargekt og vil komme tilbake til dette i egen sak.
Radmannen anbefaler i utgangspunktet ikke leiealternativet.

w Nullalternativet; Sandehallen barnehage og idrettspark er et nytt prosjekt som ikke ligger inne i
tidligere planer eller i politisk plattfon for ny kommune. Selv om forslaget er godt, er det krevende a
finne budsjettmessig dekning nar eiendomsskatten samtidig skal fases ut. Radmannens primaere
standpunkt er derfor at kommunen ikke har gkonomisk handlingsrom til prosjektet. Kommunen har
imidlertid ansvar for full barnehagedekning og radmannen har lagt inn en arlig vekst pa 2,6 mill. kr til &
dekke gkt barnetall. Hvordan dette skal realiseres er avhengig av kommunestyrets behandling av
forprosjekt for Sandehallen.

w Tilskuddsalternativet-omprosjekt for Sandehallen barnehage og idrettspark er et positivt innspill og
vil gi merverdi for Sandsamfunnet. RAdmannen er imidlertid skeptisk til enkelte elementer i
leiealternativet bl.a. hva angar anskaffelsesreglene (vil bli redegjort for i eglen Bersom

kommunestyret velger a prioritere prosjektet, anbefaler radmannen som sitt subsidigere standpunkt at
dette bgr realiseres i form av et tilskuddsalternativ. | korthet bestar dette av; Kommunen fraviker
prinsipp om 50/56deling mellom kommunale ogrivate barnehager, og aksepterer at det etableres
privat barnehage. Barnehagen far ordinaert kommunalt tilskudd inkl kapitaltilskudd. Eksisterende
idrettshall overdras til idretten for en symbolsk sum og idretten tar fullt ansvar for bygging og drift av
hele idrettsparken. Kommunen forplikter seq til & gi et arlig driftstilskudd til idrettsparken.
Tilskuddsalternativet skaper ingen utfordringer for spillemidler og anskaffelsesreglene. Idrettsdelen vil
veere sikret momsrefusjon gjennom egen ordning for ithalegg. For barnehagedelen ma
barnehagedriver selv veere byggherre for & utilase momskompensasjon (utleie til privat barnehage gir
ikke momsrefusjon). | et arlig kommunalt tilskudd ma innga de driftsutgifter kommunen i dag har pa
eksisterende idrettshalDette utgjar ca 2,3 mill. kr (inkl tilsynsgodtgjaring). RAdmannen antyder at et
samlet arlig kommunalt driftstilskudd til idretten ved dette alternativet bar ligge pa 5 mill. kr.
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Oversikt Drift

Budsjett Rew. Bud. @konomiplan
Beigp i 1000 2017 2017 2018 2019 2020 2021
Sentrale inntekter
Skatt painntekt og formue -245820 -24B877 -265373 -272266 -277004 -2B1599
Crrdinge rt ramm et iskudd -2378B0 -236276 -244793 -253733 -254726 -259165
Skatt paeiendom -23 400 -23 B00 -25000 -26 000 0 0
Andregenerelle satstilskudd -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600
Sum sentrale inntekter -509700 -511553 -537 766 554599 -534330 -543364
Sentrale utgifter
Felles skjema 1B - lgnn=eserve 11300 10 500 15 390 15 390 15 390 15390
Felles skjema 1B - pensjon -7 900 3 090 -7 900 4100 -7 400 -3 700
Felles skjema 1B - ufordek 1161 -1 272 1460 1460 299 299
Avskrvninger 41816 41 Bl16 415831 43 218 45 613 45522
Sum sentrale utgifter 46377 54 134 48 881 62 168 51902 59611
Driftsutgifter per tienesteomrade
Driftsutgifter per tjenesteomrade 426294 419439 444218 430117 446997 449460
Korr. finansutgifter | tjenesteomradens 100 370 100 100 100 100
Korr. avsetninger | tienesteo mradens 99565 89965 2599 786 209 -1926
Korr. motpost avskrivinger | tienesteomrdds 415816 41 816 41 931 43 218 45613 49522
Brutto resultat (KOSTRA) 141852 14171 -37  -18 210 10 491 13503
Rentenntekter og uthytte -4 602 -4 502 -5 968 £ 155 -6 750 -7372
Renteutgifter, provigoner og andre finansutgifter 14548 14548 14 374 15839 16 6BB 17998
Avdrae pa En 24344 24 344 23 420 25377 27 45859 30856
Mottate avdrag pa utin kirken -270 1] -270 -270 -270 -270
Metto finansinntekter/finansutgifter 34421 34 691 31 556 34791 37 167 41212
Finansutgifter i tienesteomradene -100 -370 -100 -100 -100 -100
Totale finansutgifter 34321 34321 31 456 34 691 37 067 41112
Motpost avskrivinger | tjenesteomradens -41816 -41 816 -41931 43218 45613 49622
Metto resu ltat (KOSTRA) 7357 6857 -10512 -26737 1945 4993
Tilubundne avsstninger 6400 & 900 15 237 36 339 1760 0
Bruk av ubundne avsetninger -3792 -3 792 -126 -8 B16 -3 456 -6919
Metto avsstninger 2608 3 108 13111 27525 -1 736 -6919
Netto avsetninger | tjenesteomradens -9965 -9 965 -2 599 -786 -209 1926
Totale avsetninger -7357 -6 857 10 512 26 737 -1945 -4993
Arsoverskudd (-)fArsunderskudd (+) 0 0 0 0 0 0

| 2018 fordeles det 444 ill. kr til kommunengjenesteomrader. | tillegg disponeres 488il. kr til
sentrale utgifter tilknyttet lannsoppgjar 2018, pensjonsutgifter og premieavvik, avskrivninger samt
diverse driftsutgifter til administrasjon av eiendomsskatt.

Brutto driftsresultat er i 2018 positivhed noe i underkanav 0,1 mill. kr.

Netto finansutgifter belaster regnskapet med ytterligere 3th#l. kr. Korrigerer man for avskrivninger,
ser man at netto driftsresultat er positivt med 1GySll. kr i 2018.

Netto driftsresultat er positivt i hele mkomiplanperioden, men er kraftig redusert i 2020 og 2021. Det
er kun i 2019 at gkonomiplanen viser et netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter som er i
samsvamed nasjonale faringer pa 1,75 %. Dette er bekymringsfullt med tanke pa @ lsku#ireen

beerekraftig skonomi med evne til & dekke bade driftsutgifter samt renter og avdrag i kommende ar.

Avsetningene som foreslas, er i hovedsak knyttetwilikling av eiendomsskatt og endret amortisering.
Det forutsettes at de avsetningene som gjaires, vil veere med pa & betjene fremtidige utgifter
tilknyttet renter og avdrag som falge av gkte investeringer i arene fremover. Det er lag inn
forutsetning om bruk av disposisjonsfond pa 8,8 mill. kr i 2019, 3,4 mill kr. i 2020 og 6,9 milP&r. i 20
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Driftsbudsjettet - forslag til rammendringer fordelt pa endringskategorier

@konomiplan

Belgp i 1000 2018 2019 2020 2021
Opprinnelig budsjett 429989 429989 429989 429989
Tekniske justeringer 4813 4813 4813 4813
Budsjettendringer inneveerende ar 8284 8284 8284 8284
Endringer i tiltak sist vedtatte gkonomiplan -5033 -9046 -12046 -16714
Konsekvensjusteringer 8064 4051 1051 -3617
Konsekvensjustert ramme 438053 434040 431040 426372

Tiltak som fglgex

v befolkningsendring 3000 7100 13200 19400

Driftskonsekvens av investeringer 18 18 686 686

Innsparingstiltak
Nye tiltak
Nye tiltak og rea

-3749 -10999 -11569 -14127
6787 9950 10411 10700
lendringer 6 056 6 069 12728 16659

Politiskevedtak 109 -9992 3229 6429
Politiske endringer 109 -9992 3229 6429
Ramme 201&021 444218 430117 446997 449460

Folgende modell er lagt til grunn ved utarbeiding av driftsrammene for-2028:

1 Opprinnelig budsjett er basert pa budsjett pertertial 2017, hvor alle endringer pa niva er gjort
i forhold til basisar 2017

1 Konsekvensjustert budsjett, som er viderefgringskonsekvenser av tidligere politiske vedtak,
bestar av falgende forhold:

(0]

(0]

Det er lagt inn tekniske justeringer i forholdgkning i deflato(lanns og prisvekst)

iht. faringer i forslag til statsbudsjett, tilsammen 4,8 mill. kr

Budsjettendringer inneveerende ar er viderefaringskonsekvenser av budsjettjusteringer
innarbeidet ifom. sentralt lannsoppgjer, samt gkt ramme til Samdénarbeidet i 2.
tertialrapport

Endringer i tiltak sist vedtatte gkonomiplan er vurdert pa nytt, og det er lagt inn
viderefgringskonsekvenseer dette har veert gjennomfarbart iht. endrede

forutsetninger fra hgsten 201&\v netto reduksjon i 2020 og 20 ligger-3,8 mill. kr og

7,8 mill. kr i gkte inntekter, dvs. dette er ikke reduksjoner i rammer til virksomheter

1 Nye tiltak og realendringer inneholder fglgende:

(0]

(0]

Det er lagt inn tiltak som fglge av befolkningsendring, der rammene til barnehage, skole,
helse og velferd er justert i henhold til forventet utvikling i utgiftsbehov

Det er innarbeidet driftskonsekvens av investeringer tilknyttet arlige driftskostnader for
drift av garderobebygg tilknyttet kunstisbanen pa Konnerud, hvor tiltaket er lagt inn i
rammene til Kulturtjenesten. | perioden 202022 vil det videre palgpe driftskostnader
tilknyttet midlertidige skolelokaler i byggeperioden for nye formalsbygg i sentrum.

Det er lagt inn spesifiserte innsparingstiltak i 2018, mens det utover i planpererde

lagt inn uspesifiserte innsparinger pa til sammen 3,8 mill. kr som vil matte konkretiseres
i lgpet av 2018.

Det er innarbeidet nye tiltakvirksomhetene med 6,8 mill. k2018 som ytterligere gker

til 20 mill. kri 2019,10,4 mill. kr i 2020 og 1Qmll. kr i 2021.Dette gjelder kjente

utgifter vi vet vil komme og ma sees i sammenheng med vedtak, lover og forskrifter. Det
er ogsa prioritert noe gkning pa ledelse, dette for & redusere pa lederspenn og som
tiltak for & redusere sykefravaer.
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{1 Politiske edringer viser endringer fra radmannens forslag til kommunestyrets vedtak, og
inneholder falgende:

o 0,1 mill. kri 2018:0,5 mill. kr rammekutt sentrale funksjonef),2 mill. kr reduksjon
avdelingslederstilling helse og velferd, 0,6 mill. kr gkning skiili reversering av gkt
inntektsanslag husleie, 0,2 mill. kr gkning eksterne enheter hvorav 0,1 mill. kr til
engangsbevilgning forvaltningsrevisjon og 0,1 mill. kr til dekning av kostnader for
kirkevergen samt gkning i tilskudd til gvrige trossamfunn.

0 -9,9 mill. kri2019:1,0 mill. kr rammekutt sentrale funksjoner, 0,5 mill. kr gkning kultur
og oppvekst til fierning av uspesifisert rammekutt skole, 1,8 mill. kr netto gkning helse
og velferd (2,0 mill. kr tilbakefgring redusert ramme aktivisering og
funksjonshemmede), 0,6 mill. kr gkning teknisk, 0,1 mill. kr gkning eksterne enheter,
11,9 mill. kr reduksjon fellesposter som fglge av endret amortiseringstid for
premieavvik, jfr. ogsa kommentarer under kapittelet for pensjon.

o 3,2 mill kri 2020:3,4 mill.kr reduksjon sentrale funksjoner, hvoral,0 mill. kr i
rammekutt,-1,5 mill. kr i antatt reduserte utgifter for folkevalgte eé@9 mill. kr i
fremskjgvet effekt gevinstrealisering av kommunereformen (innarbeidet i radmannens
forslag fra 2020). 2,1 milkr gkning kultur og oppvekst, hvorav en gkning pa 1,6 mill. kr
til finansiering av Sandehallen barnehage og idrettspark, 1,8 mill. kr netto gkning helse
og velferd, 0,6 mill. kr gkning teknisk, 0,1 mill. kr gkning eksterne enheter, 1,9 mill. kr
gkning félesposter som fglge av endret amortiseringstid for premieavvik.

o 6,4 mill. kri2021:2,5 mill. kr sentrale funksjoner jfr. ovenfor, 4,5 mill. kr gkning kultur
og oppvekst, hvorav 3,9 mill. kr til finansiering av Sandehallen barnehage og idrettspark,
1,8mill. kr netto gkning helse og velferd, 0,6 mill. kr gkning teknisk, 0,1 mill. kr gkning
eksterne enheter, 1,9 mill. kr gkning fellesposter som fglge av endret amortiseringstid
for premieavvik.

Det vises til eget vedlegg over tiltak, der ogsa de ulikepimmsgstiltakene fremgar.
KOSTRAgkkeltall

| sektorkapittelet vil det for hver sektor vises en tabell med enkelte utvalgte KO&kRaAltall. Det
sammenlignes mot Holmestrand, Hof, Vestfold og KO§fiihe 7 og 10. KOSTRA gruppe 7 er den
gruppenHolmestrand tilhgrte i 2016 ogruppe 10 er den gruppen Sande tilhgrer.

Administrasjonen i Sande har utarbeidet en samlet starre analyse og jepbsielt med & finnérsaker

til ulik ressursbruk opp mot Holmestrand. Arbeidet er akkurat startet og efdees i 2018, og er et ledd

i budsjettforberedelser og arbeid med organisasjonsstruktur for den nye kommunen frem mot
2020.Hovedinntrykket er at Sande kommune ligger omtrent pa niva som sin KOSTRA gruppe, men at
Sande har et lavere kostnadsniva enn Hphayerekostnadsniva pa de fleste omrader enn

Holmestrand. Etter at ngkkeltgiisteres for beregnet utgiftsbehov (slik som alder og andel i private
skoler) synes det som at det er innsparingsmuligheter innenfor pleie og omsorg i Sande og
innsparingsmuligeter innenfor skolesektorenHolmestrand. Samtidig ser vi at noe av arsaken til ulik
ressursbruk er ressurskrevende brukere. Det ser ut til & vaere en starre andel brukere med store
ressursbehov innenfor pleie og omsorg i Sande og innenfor skolesekidmestrand. Ved

samordning avjenestekontor og Pfeneste vil man kunne se pa om dette skyldes ulik tildelingspraksis.
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Sentrale inntekter

Budsjett @konomiplan
Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021
Skatt pa inntekt og formue -245820 -265373 -272266 -277004 -281599
Ordineert rammetilskudd -237880 -244793 -253733 -254726 -259165
Skatt pa eiendom -23400 -25000 -26 000 0 0
Andre generelle statstilskudd -2 600 -2600 -2 600 -2 600 -2 600
Sum sentrale inntekter -509700 -537766 -554599 -534330 -543364

Frie inntekter

Kommunens frie inntekter bestar av skatt pa inntekt og formue, rammetilskudd samt eiendomsskatt.
Samlet sett utgjar skatt og rammetilskudd ca.%&v kommunesektorens samlede inntekt®isse
inntektene karkommunen disponere fritt uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover og
regelverk.

Kommunens beregning av skatt og rammetilskudd er basert pa prognosemodellen fra KS, samt
vurderinger ut fra befolkningsutvikling og skatteinntekter for kommunenéd.ddé

gkonomiplanperioden lagt til grunn SSk&=folkningsprognose for middels nasjonal vekst ogsa i forhold

til veksten i frie inntekter, med en tilleggsforutsetning om ca. 1 % realvekst i kommunens frie inntekter i
de kommende arene.

Rammetilskuddet stéfor om lag 4648 % av de frie inntektene i gkonomiplanperioden, mens
skatteinntektene star for 54 % av de frie inntektene fgr 2020 og rundt 52 % i de to siste arene i
gkonomiplanperioden. Sande kommunes skatteinntekter er i 2018 beregnet til rundt %7 %
landsgjennomsnittet, og ligger gjennom inntektsutjevningen an tilkofdpensert 60 % av differansen
opp til landsgjennomsnittet med totalt 8,9 mill. kr i 2018.

Sande kommune har hatt en gjennomsnittlig vekst som har veert hgyere enn veksten pa sas\dspa
mottar av den grunn veksttilskudd pa ca. 3 mill. kr. Det er lagt inn en forutsetning om at veksttilskuddet
vil avta, men beholdes ogsa ut over i planperioden.

Fra 2020 vil kommunen bli pavirket av ny kommune, og dette vil ogsa ha betydning ftalintper fra
inntektssystemet. Blant annet er veksttilskuddet en av starrelsene som kan komme til a bli bergrt. Det
er alltid forbundet med stor usikkerhet a ansla et fremtidig inntektsniva, dvs. de rammene som stilles til
disposisjon for kommunene i arefiemover. Spesielt i ar 2020 nar alle kommunesammenslaingene
skjer, er dette krevende. Det er derfor foretatt en ekstra sjekk opp imot hva som er budsjettert i nye
Holmestrand fra og med 2020, slik at den nye kommunen samlet fra og med 2020 skal keme ha
baerekraftig skonomi gitt de forutsetninger som man kjenner per i dag.

Eiendomsskatt

Det er i gkonomiplanperioden lagt til grunn at Sande kommune beholder eiendomsskatten pa dagens
niva (2,5 promille uten bunnfradrag) ut 2019. Dette er budsjettert ¢ji &n inntekt pa henholdsvis 25,0
mill. kr i 2018 og 26,0 mill. kr i 2019. Dagens handlingseagekles. Det legges til grunn en trinnvis gkt
avsetning til disposisjonsfond pa 13,0 mill. kr i 2018 og 26,0 mill. kr i 2019. Midlenekkensiere
fremtidige renter og avdrag knyttet til investering i formalsbygg.
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Finansinntekter og -utgifter

Budsjett @konomiplan

Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021
Renteinntekter og utbytte -4 602 -5968 -6 155 -6 750 -7372
Renteutgifter, provisjoner og andre 14949 14374 15839 16688 17998
finansutgifter

Avdrag pa lan 24344 23420 25377 27499 30856
Mottatte avdrag pa utlan kirken -270 -270 -270 -270 -270
Netto finansinntekter/finansutgifter 34421 31556 34791 37167 41212
Finansutgifter tienesteomradene -100 -100 -100 -100 -100
Totale finansutgifter 34321 31456 34691 37067 41112

Netto finansutgifter viser samlede inntekter og utgifter knyttet til rente i ordineer bank, rente pa
plasseringer i finansmarkedet samt eventuelt utbyttéllegg inngadr kommunens avdrag pa lan samt
mottatte avdrag pa utlan til kirken og golfklubben i oversikten.

Til grunn for budsjetterte avdrdggger i perioden en forutsetning om at det ikke skal betales hgyere
avdrag enn minimumsavdraget, hvor foruts@tger fra kommuneloven om & betale minst like stor andel
av gjelden som kapitalslitet pa kommunens varige driftsmidler tilsier.

Kommunen har ikke utnyttet det handlingsrommet som ligger i kommuneloven til & kun betale
minimumsavdraget tidligere ar, da kenunens gkonomiske handlingsrom har tillatt at man har fulgt
ordinzer nedbetalingsplan pa gjeldsforpliktelsen. Det er stadig flere kommuner som grunnet press i
kommunegkonomien kun betaler minimumsavdraget, og det legges na opp til at ogsa Sande kommune
tilpasser seg denne praksisen. For 2018 innebzerer en tilpasning til & betale minimumsavdraget en
besparelse pa 2,2 mill. kr.

Det er lagt inn forutsetning om en flytende rente pa nye laneopptak med 1,8 % i 2018, 2,0 % i 2019, 2,2
% i 2020 og 2,4 % i 2021. letilg er deler av renteportefaljen sikret ved at det er inngatt
rentebytteavtaler i henhold til kommunens finansstrategi.

Til grunn for beregningen tilknyttet renteinntekter og utbytte, ligger en forutsetning om en
gjennomsnittslikviditet pa rundt 92 mikr i 2018, og med en flytende rente pa 1,14 %. Renten er
forutsatt & skulle vokse til 1,3% i 2019, 1,5%6 i 2020 og til 1,7% i 2021.

For langsiktige plasseringer er det lagt til grunn en avkastning pa 2,44 % i 2018, som gradvis stiger til
3,04 % sist@ret i gkonomiplanperioden.

Med disse forutsetninger vil andelen av inntekteswm gar til & dekke netto finans og avdrag fa
folgende utvikling; 4,6 % i 2018, 4,9 % i 2019, 5,3 % i 2020 og 5,8 % i 2021.

netto finans og avdrag rzﬂ:lﬂ IIr21]14 r:'_DlE r21.‘!1!5 2017 2018| 2019 2020( 2021
Sande [Vestf.) 42% [|41% |44% |46% | 54%| 46%| 49%| 53%| 58%
Holmestrand 20% [3,0% |27 % 3.4 %
Hof 1B% |19% |20% (20%
Kostragruppe 10 31% [3,2% |34% 3.6 %
Kostragruppe 07 38% |3.9% |42% [43%
Vestfold 23% |26% |34% [3.2%

Side27 av67



Sande kommuneVedtatt Handlingsprogram 20138021

Avsetninger og arsoppgjarsdisposisjoner

Budsjett @konomiplan

Belgp i 1000 2017 2018 2019 2020 2021
Til ubundne avsetninger 6400 13237 36339 1760 0
Bruk av ubundne avsetninger -3792 -126 -8816 -3496 -6919
Netto avsetninger 2608 13111 27523 -1736 -6919
Netto avsetninger | -9965 -2599 786 -209 1926
tjenesteomradene

Totale avsetninger -7357 10512 26737 -1945 -4993

Det er i gkonomiplanperioden vedtatt avsatt henholdsvis 13,0 og 26,0 mill. kr tilknyttet eiendomsskatt i
arene 2018 og 2019. | tillegg er det i 20/Eitatt avsatt 9,9 mill. kr som fglge av endret amortiseringstid
pa premieavvik tilknyttet pensjon skal avsettes til disposisjonsfond. | tekstforslaget som ble vedtatt, er
det videre formulert at det skal opprettes et pensjonsfond hvorav 5,0 mill. kr enezsepensjon i
gkonomiplanperiodendvrige avsetninger i perioden er generelle avsetninger til disposisjonsfond.

Det disponeres 0,1 mill. kr av generelt disposisjonsfond i 2018, som relaterer seqg til siste vedtakspunkt
om gkt bevilgning til forvaltningsresjon i 2018. | radmannens forslag bliet i 2019 foreslatt brukt 8,8

mill. kr av generelt disposisjonsfond som er knyttet til merbelastning av pensjonskostnader, som er
opprettholdt iendelig budsjettvedtak. tillegg disponeres 3,5 mill. kr i 2020 og @#l. kr i 2021 fra

generelt disposisjonsfond.

Fellesinntekter/utgifter ikke fordelt
Lgnnsreserve

Posten pal3,4 mill kr inneholder lokalt oppgjer 2017 og beregnet konsekvens av lannsoppgjaret for
2018, som i forslag til statsbudsijett er satt til 3 %. Det er ikke lagt inn noen ytterligere reserve pa denne
posten i gkonomiplanperioden.

Pensjon

Til grunn for kommunens begaede pensjonskostnader i gkonomiplanperioden ligger beregninger
foretatt av aktuar i oktober 2017. Prognosen viser en kraftig gkning i pensjonskostnader fra 2019, som
farst og fremst forklares med store premieavvik i planperioden.

Sande kommune fglger ipsippet om ett ars amortisering av premieavvik, noe som innebzerer at
premieavvikeffor 2017 fares motsatt i 2018 og tilsvarende i 2019 for 2018. Ddexfibr kunne oppsta
store svingninger mellom budsjettarene.

| rddmannens forslag til budsje2018 oggkonomiplan 2018021 laderfor til grunn % ars

amortiseringtil og med 2019, og 7 ars amortisering fra og med 2020. Dette er samme prinsipp som de
fleste andre norske kommuner fglger, og som ogsa falges i nye Holmestrand kommune. Radmannen
finner det oerveiende sannsynlig at den nye kommunen vil fglge prinsippet om 7 ars amortisering, selv
om dette er et prinsipp som vil matte behandles av fellesnemnda. Det er derfor lagt til grunn at man
endrer amortiseringsprinsipp fra og med 2020. Tabellen nedens$er at endring av

amortiseringsprinsipp i 2020 isolert sett gir et redusert behov for bruk av disposisjonsfond og/ eller
andre salderingstiltak med 27,3 mill. kr i gkonomiplanperioden (forskjell i kostnadsfgring mellom 1 og 7
ars amortisering fra 2020).
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1 Ars amortisering 2018 2019 2020 2021 Sum
endring ift. 2017 0 12 000 12 000 20 000 44 000D
7 ar fra 2020 2018 2019 2020 2021 Sum
endring ift. 2017 0 12 000 500 4 200 16 700
Diff gkning fra 1 til 7 fra ar 2020 27 300

KST 12.12.17Under budsjettbehandlingen ble amortiseringstid endret fra 1 til 7 ar fra og med 2019,
dvs. fremskjgvet med ett ar fra tabellen ovenfor. Dette medfarte en besparelse pa 11,9 mill. kr som er
lagt inn i 2019 med pafelgende utgift pa 1,9 nkitlover 7 ar. Endringene er lagt inn i 2020 og 2021. |
tillegg er det lagt inn bevegelser til og fra fond som delvis korresponderer med endringene i
pensjonskostnader og som ellers gar med til a finansiere gvrige endringer i driftsbudsijettet.

7 ar fra 2019

2018

2019

2020

2021

Sum

endring ift. Ramannens forslag

0

11974

-1 996

-1 996

7982

Andre felles driftsutgifter/driftsinntekter

Under kapittelet ligger i hovedsak driftsutgifter tilknyttet eiendomsskatt. Fra og med 2020 er disse
utgiftene faset ut i gkonomiplanperioden (1,1 miit).
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Investeringer i gkonomiplanen

Rammer og forutsetninger

Radmannens forslag til investeringsprogram for perioden 2038l bygger pa handlingsprogram/
gkonomiplan 2012020samt endring av gkonomiske rammebetingelser som fglge av nedtrapping av
eiendomsskatt og dermed ogsa redusert betjeningsevne i kommuneitsbdidsjett.

Totalt var det i handlingsprogrammet for 262020 lagt inn et investeringsprogram for arene 2018
2020 pa 529,9 mill. kr.

| radmannens forslag til investeringsprogram 2@021 er det innarbeidet en investeringsramme pa
694,5mill. kr, hvorave7,4% er finansiert ved bruk av lan. Investeringsrammen inkluderer overfaringer
til 2018 vedtatt i forbindelse med behandling av 2. tertialrapport 2017. Det er i planprogrammet lagt
opp til lAneopptak i desember, slik at avdragene belaster driftsregnskapst fra og med aret etter at
investeringen er gjennomfgrt og at renteberegningene er gjort i forhold til rets gjennomsnittlige
gjeldsniva. Dette betyr at finansutgiftersem vil belaste kommunens driftsbudsjett fra og med 2022
ikke ligger innarbeideitdet forslaget som na legges frem, men vil matte handteres i forbindelse med
rullering av kommende gkonomiplaner.

| samsvar med vedtatt handlingsprogram og politisk plattform for ny kommune er det en hovedstrategi i
radmannens forslag til investeringsgram at det bar bygges nye skoler i sentrum. For & kunne
giennomfare dette innenfor forsvarlige gkonomiske rammer og a redusere lanebehovet, er gvrige
investeringer skaret ned til et minimum, samt at det foreslas et gkt fokus pa salg av kommunale
eiendommae. Investeringer i anleggsmidler utgjar etter dette 583,4 mill. kr i planperioden, hvorav
investeringsprosjektet Formalsbygg i sentrgrskoler utgjer 388,8 mill. kr. | tillegg er det innarbeidet et
forelgpig anslagsbelgp pa 40,0 mill. kr til midlertids§gelelokaler. Neermere detaljer framgar av
investeringsprogrammet og eget vedlegg.

Kommunestyret utsatte i april sak om nye Skafjellasen barnehage og ba om utredning av forprosjekt for
Sandehallen barnehage og idrettspark. Forprosjektet foreligger na blj kaifjt fram som egen sak

parallelt med budsjettbehandlingen. | forslag til investeringsprogram ZMA har radmannen derfor

ikke innarbeidet kostnader til ny barnehage. | driftsbudsjettet er det imidlertid innarbeidet
rammegkninger til barnehagene kexs pa anslag for gkt barnetall (demografi). Dersom kommunestyret
godkjenner etablering av Sandehallen barnehage og idrettspark, ma gkte driftsrammer disponeres til
dette prosjektet. Dersom Sandehallosjektet ikke realiseres, vil radmannen legge framneggk om

hvordan full barnehagedekning skal sikres, enten gjennom gkning i kommunale eller private
barnehageplasser, eller i en kombinasjon av dette.

Det vises forgvrig til kommentarer tilknyttet de enkelte investeringsprosjektene under de ulike
sektorene.
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Oversikt Investering og finansiering
@konomiplan

Belgp i 1000 2018 2019 2020 2021
Nye investeringer 80265 81415 152940 275090
Utlan Husbanken 20000 20000 20000 20000
Avdrag til Husbanken 3000 3000 3000 3000
Andre utlan 0 0 0 0
Avsetninger 1700 1700 1700 1700
Egenkapitaltilskudd KLP 1500 1500 1500 1500

Sum finansieringsbehov 106465 107615 179140 301290

@konomiplan

Belgp i 1000 2018 2019 2020 2021
Laneopptak -64377 -62737 -107232 -153582
Innl&n Husbanken -20000 -20000 -20000 -20000
Avdrag til Husbanken 0 0 0 0
Mottatte avdrag Husbanken -3000 -3000 -3000 -3000
Mva kompensasjon -8 330 -11878 -26108 -51308
Bruk av avsetninger -5058 -1700 -1700 -1700
Inntekter ved salg aanleggsmidler -4000 -6 600 -19400 -70000
Mottatte refusjoner -1700 -1700 -1700 -1700

Sum finansiering -106465 -107615 -179140 -301290

@konomiplan

Belgp i 1000 2018 2019 2020 2021
Sum finansieringsbehov 106465 107615 179140 301290
Sum finansiering -106465 -107615 -179140 -301290
Udekket finansiering 0 0 0 0

Det er innarbeidet en investeringsramme pa 694i8. kr i planperioden. Bruk av lan tilknyttet
investeringsprosjektene er i planperioden satt til 38m. kr. | tillegg kommer 80,0 mill. kr tilknyttet
videreutlan av Husbankmidler (formidlingslan). Bruk av lan utgjer samle®@6avderotale
finansieringen i perioden.

Totalt laneopptak for 2018 er satt til 84ill. kr, hvorav 20,0 mill. kr er planlagteiian fra Husbanken.
Resterende andel pa 64mdill. kr er tilknyttet kommunens gvrige investeringsportefalje.

Det budsjetteres med totalt 97 iill. kr i merverdiavgiftskompensasjon i planperioden, noe som utgjar
14,1% av finansieringsbehovet. Dersom fidniften i investeringsprosjektene blir annerledes enn hva
som er lagt til grunn i gkonomiplanen, vil ogsa finansieringsbetingelsene endres. Det er derfor viktig at
eventuelle endringer fanges opp tidlig, og at disse evt. innarbeides i prognoser i fosaimdedt
tertialrapportering.

Det mottas hvert ar efremfgringsbidragilknyttet utbyggingsavtale foNordre Jarlsberg Brygge 1,7

mill. kr. Fremfaringsbidragedvsettes til fond samme aret som kommunen mottar inntekten, og brukes i
investeringsbudsjetteéiret etter. 1 2017 viste prognosen for aretgsetningsbidrager andre tertial at
kommunen ville avsette ytterligere 3,2 mill. kr, og belgpet som disponeres i 2018 er derfor satt til totalt
4.8 mill. kr. Totalt disponerel0,2 mill. kr tilknyttet utbyggigsavtalen i investeringsbudsjettet i
planperioden.
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Det er forutsatt betydelig salg av kommunale eiendommer (anleggsmidler) pa totalt 100,0 mill. kr i
planperioden, eller en andel pa 14,5 % av samlet finansieringsbehov. R&dmannen har startet en
kartleggirg av kommunens eiendommer. Kommunen er hjemmelshaver til 221 grunneiendommer.
Totalt areal i kommunalt eie er ca2 800 daa. Av dette utgjer kommuneskogen ca 20 000 daa (hvorav
16 500 daa produktivt areal og 2 775 daa er verneomrader). Eiendomsmassen vurderes etter falgende
kategorier:

f Salg av boligeiendommer; Kommunen har i alt 172 utleieboliger/omsorgsbdidigr samlet
leieinntekt utgjer 14,2 milkr (gkes til 16,9 milkr etter oppjustering av gjengs leie). Det skal
foretas en samlet vurdering av mulig salg etter prinsippet «fra leie til eie», samt ut fra
hensiktsmessighet, gkonomi og tekniske forhold

{ Say av tomteareal i kommuneplanen; Kommunen er grunneier inneBkarfjellasemMord. |
omradet B2 er kommunens eiendom pa ¢80 daa. Tidspunkt for salg er knyttet til avtale om
eventuell rundkjgring langs Fv 319.

9 Salg av sentrumstomter; Kommunen er en loktjg grunneier i sentrum. Aktuelle
transformasjonstomter er i Fila/torget, teknisk sentral, tomteareal laRgsaveien
radhusomradet samt enkelte mindre tomteareal. Sentrumsplanen legger til grunn at
«femminuttersomrades rundt kollektivknutepunktet fgttsskal realiseres.

1 Kommuneskogen; | et langsiktig perspektiv kan deler av kommuneskogen veere aktuell som
utbyggingsomrade ved senere rullering av kommuneplanen.

Radmannen vil fremme egen strategi for salg av kommunale eiendommer i lgpetaivdr. 2018.

Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter
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Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter gir uttrykk for kommunens gjeldsbelastning, og er et
av de mest brukte ngkkeltallene i forhold til kommunegkonomi. Nakkeltallet sier bade noe om
kommunens soliditet og finansieringsstruktur.
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Netto lanegjeld er her definert etter kriteriene&KiOSTRAlvs. langsiktig gjeld korrigert for pensjon, utlan
og ubrukte lanemidler.

Ngkkeltallet viser forholdet mellom netto lanegjeld og driftsinnteke&skl finansinntekter og er et
nakkeltall for kommunens gkonomiske handlefrinet. Grafen viser at utviklingen i netto lanegjeld i
prosent av brutto driftsinntekter stiger fra 8@ i 2016 til 127 % i det forslaget som na foreligger, noe
som vil medfare et betydejipress pa kommunens gkonomi, og at dersom trenden fortsetter vil
kommunens gkonomiske handlefrinet bli vesentlig redusert i de kommende arene.

@konomisk utvikling i planperioden

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter
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Netto driftsresutat i % av driftsinntekter, forholdet mellom likvide midler og lanegjeld, og frie midler
(disposisjonsfond og ubundne investeringsfond) er viktige ngkkeltall ved vurdering av kommunens
gkonomiske situasjon og handlefrihet. Netto driftsresultat skal bidl@ tbygge opp reserver bl.a. til
uforutsette hendelser og finansiering av investeringer. | falge Teknisk beregningsutvalg begr dette over
tid ligge rundt 1,75 % av brutto driftsinntekter.

Sande kommune har hatt en positiv utvikling de siste arene og ffigkdt resultat i 2015 og 2016.

Tidligere ar har derimot netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter ligget betydelig under
anbefalt niva, noe som har medfart at kommunen ikke har fatt bygd opp de reservene som trengs for a
imatekomme forventebefolkningsvekst, ivareta svingninger i pensjon og uforutsette hendelser pa en
optimal mate. Den lave andelen pa minus 1,2 % i 2017 ma sees i sammenheng med at det i 2017 er lave
VA gebyrer som dekkes av oppsparte fondsmidler.

| 2018 og 2019 er netto ifsresultatet pa et tilfredsstillende niva. 1 2020 og 2021 ligger det ined -
0,3 % 0g0,7%. Dette er langt under anbefalt niva.

Netto driftsresultat i kroner bgr for a tilfredsstille kravet om 1,75 %, ligge pa rundt 11 mill. kr.
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Disposisjonsfond i p rosent av brutto driftsinntekter
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Disposisjonsfond er oppstarte midler som fritt kan benyttes til finansiering bade i-afts
investeringsregnskapet, og indikatoren sier noe om hvor stor gkonomisk buffer kommunen har for sin
lzpende drift. Enkelte filesmenn opererer om en veiledning pa at det minst bar utgjare 5 % av
driftsinntektene.

| 2013 hadde kommunen et disposisjonsfond pa kun 1,6 % av brutto driftsinntekter, og har hatt en
stigende utvikling til et forventet niva pa 82 i 2017. Prognosen p2r tertial tilsier at
disposisjonsfondet trolig vil ligge pa 52vll. krved utgangen av 2017. Av dette er rhill. kr avsatt
eiendomsskatt. Utover i gkonomiplanperioden er det lagt opp til & avsette netto 32 mill. kr til
disposisjonsfondved utgangerav gkonomiplanperioden forventes fondet a veere pa 84ils kr (herav
eiendomsskatt pa 56nill. kr).

Oppbygging av disposisjonsfondaver anbefalt niva pa 5 % er nadvendig grunnet det store
investeringsbehovet som forventes i kommende gkonomiplanperiod
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